Projekt

z dnia 31 sierpnia 2026 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR........ccceeuunee
RADY GMINY CHRZASTOWICE

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu skargi z dnia 25 sierpnia
2026 r. wraz z odpowiedzia na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 1.
poz. 662, 912) w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143, 846) Rada Gminy Chrzastowice uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu skarge z dnia 25 sierpnia 2026 r.
na uchwate Nr XXV.208.2026 Rady Gminy Chrzastowice z dnia 22 lipca 2026 r. w sprawie uchwalenia planu
ogo6lnego Gminy Chrzastowice (Dz.Urz. Woj. Op. z 2026 r. poz. 1894) wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 zawiera zalacznik do uchwaty.

§ 3. 1. Do przekazania skargi z dnia 25 sierpnia 2026 r. wraz z odpowiedzig na skarge do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu, oraz do podejmowania wszystkich czynno$ci w toku postgpowania
i reprezentowania skarzacego przed Sadem Administracyjnym w Opolu, a w przypadku skargi kasacyjnej
reprezentowania przed Naczelnym Sadem Administracyjnym, upowaznia si¢ Wojta Gminy Chrzastowice.

2. W¢jt Gminy Chrzastowice moze ustanowi¢ pelnomocnikow procesowych.
§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Chrzastowice.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatgcznik do uchwaty nr ....................

Rady Gminy Chrzastowice

Chrzastowice, 2 wrzesnia 2026 .
0r.0751.4.2026

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Opolu
ul. Augustyna Ko$nego 70
45-372 Opole
Skarzacy: (...)*
Organ: Rada Gminy Chrzastowice, ul. Dworcowa 38, 46-053 Chrzastowice
REGON Gminy Chrzgstowice 531413018

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54§ 11 2ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143, 846) Rada Gminy Chrzastowice przekazuje skarge (...)* na
uchwale Nr XXV.208.2026 Rady Gminy Chrzastowice z dnia 22 lipca 2026 r. w sprawie uchwalenia planu
ogolnego Gminy Chrzastowice (Dz.Urz. Woj. Op. z2026r. poz. 1894) wraz odpowiedzia na skarge,
w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania, tj. 24 wrzesnia 2026 r., wnoszg o:

1. oddalenie skargi w calosci;

2. zasadzenie od Skarzacej na rzecz organu kosztow postepowania wedtug norm przepisanych, o ile taki
wniosek bedzie procesowo dopuszczalny;

3. przeprowadzenie postgpowania na podstawie kompletnej dokumentacji prac planistycznych
przekazanej wraz ze skargag,

Uzasadnienie
Skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Przedmiotem zarzutu Skarzacego jest brak objgcia dziatki nr 24 obrgb Chrzastowice, strefa planistyczng
umozliwiajaca realizacj¢ zabudowy mieszkaniowej w uchwale Nr XXV.208.2026 zdnia 22 lipca 2026 .
w sprawie planu ogolnego Gminy Chrzastowice.

Stanowisko Skarzacego pomija w zupelosci zasady wyznaczania stref planistycznych okre§lone w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w szczegolnosci w art. 13d.

1. Zasady wyznaczania stref planistycznych

Zgodnie z art. 13¢ ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obszar objety planem
ogo6lnym dzieli si¢ w sposob roztagczny na strefy planistyczne. Wérdd stref, ktore moga zosta¢ wyznaczone,
ustawodawca przewidzial m.in. strefe wielofunkcyjng z zabudowg mieszkaniowa jednorodzinng.

Jednoczesnie art. 13d ustawy wprowadza szczegdlne =zasady wyznaczania stref planistycznych
przewidujacych funkcje mieszkaniows.

W pierwszej kolejnosci uwzglednia si¢ obszary, dla ktérych w obowiazujacych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego okreslono przeznaczenie umozliwiajace realizacj¢ funkcji mieszkaniowej,
oraz obszary uzupehienia zabudowy w ramach istniejacej zabudowy.

Dziatka nr 24 obrgb Chrzastowice nie nalezy do zadnej z tych kategorii.
W szczegolnosci:
- w obowiazujacym MPZP dziatka nie zostala przeznaczona pod funkcje mieszkaniowa;

- dzialka nie znajduje si¢ w obszarze uzupetienia zabudowy;




-nie zachodzi zatem podstawa do zakwalifikowania jej do grupy obszaréw, ktore zgodnie z art. 13d
ust. 1 ustawy nalezy uwzgledni¢ w pierwszej kolejnosci przy wyznaczaniu stref mieszkaniowych.

II. Znaczenie limitu 130% zapotrzebowania

Decydujace znaczenie w niniejszej sprawie ma jednak nie samo dotychczasowe przeznaczenie dzialki, lecz
wynik przeprowadzonego dla catej gminy bilansu terenow przeznaczonych pod zabudowe¢ mieszkaniowa.

Zgodnie zart. 13d ust. 2 ustawy suma chtonnosci terenéw niezabudowanych w strefach planistycznych
przewidujacych funkcje mieszkaniowa w calej gminie nie moze by¢ wieksza niz 130% wartoSci
zapotrzebowania na nowa zabudowe¢ mieszkaniowa w gminie.

Ustawa przewiduje ponadto szczegdlng regulacje na wypadek, gdy suma chlonnosci terenow
niezabudowanych na obszarach wskazanych w art. 13d ust. 1 przekracza 130% wartosci zapotrzebowania na
nowg zabudowe mieszkaniowa.

W takim przypadku dopuszcza si¢ wyznaczenie stref planistycznych przewidujacych funkcje mieszkaniowa
na obszarach wskazanych w art. 13d ust. 1, natomiast nie wyznacza si¢ takich stref na pozostatych obszarach
gminy.

W niniejszej sprawie wystgpita wlasnie sytuacja okreslona w art. 13d ust. 3 ustawy.

Przeprowadzone na potrzeby projektu planu ogélnego obliczenia wykazaly, ze suma chlonnosci terendw
niezabudowanych na obszarach, o ktorych mowa w art. 13d ust. 1, przekracza 130% wartosci zapotrzebowania
na nowa zabudowe¢ mieszkaniowg w Gminie Chrzastowice.

W konsekwencji organ planistyczny byt uprawniony, a zarazem zobowigzany do zastosowania mechanizmu
przewidzianego w art. 13d ust. 3 ustawy.

Oznaczato to mozliwo$¢ wyznaczenia stref mieszkaniowych na obszarach wskazanych w art. 13d ust. 1, przy
jednoczesnym braku mozliwo$ci wyznaczania takich stref na pozostalych obszarach gminy.

Dzialka Skarzacego znajduje si¢ wtasnie poza obszarami wskazanymi w art. 13d ust. 1.
III. Brak podstaw do objecia dzialki Skarzgcego strefa mieszkaniowa

Whbrew twierdzeniom Skarzacego, nie mozna przyjac, ze kazda nieruchomos¢ posiadajgca potencjalne cechy
umozliwiajace przyszta zabudowe powinna zostac objeta strefa mieszkaniowa w planie ogdlnym.

Plan ogdlny nie jest aktem, ktorego zadaniem jest zapewnienie kazdej nieruchomos$ci indywidualnej
mozliwosci zabudowy.

Jego zadaniem jest okreslenie struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy z uwzglednieniem ustawowych
zasad 1 uwarunkowan jej rozwoju.

Mechanizm okre$lony w art. 13d ustawy ma wlasnie zapobiega¢ niekontrolowanemu rozszerzaniu terenow
zabudowy mieszkaniowej 1 zwigzanej z tym suburbanizacji.

Stanowisko to znajduje rowniez potwierdzenie w materiatach Ministerstwa Rozwoju i Technologii, ktore
wskazuja, ze po przekroczeniu poziomu 130% na obszarach uwzglednianych w pierwszej kolejnosci
nie wyznacza si¢ nowych stref mieszkaniowych na pozostatych obszarach gminy.

IV. Brak przeznaczenia dzialki w MPZP

Skarzacy podnosi, ze jego nieruchomos$¢ powinna zostaé objgta strefg mieszkaniowg pomimo tego, ze
w obowigzujagcym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego nie zostala przeznaczona pod
zabudowe.

Argument ten nie zastuguje na uwzglednienie.

Art.13d. ust. 1 ustawy nakazuje bowiem w pierwszej kolejnosci uwzgledni¢ obszary, na ktérych
obowiazujace MPZP przewiduja przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowej, a takze
obszary uzupelnienia zabudowy.

Dziatka Skarzgcego nie spetnia tych przestanek.




Nie oznacza to, ze samo wczesniejsze przeznaczenie nieruchomosci w MPZP automatycznie determinuje
tres¢ planu ogdlnego. W niniejszej sprawie ma jednak znaczenie dla ustalenia kolejnosci wyznaczania stref
mieszkaniowych oraz zastosowania art. 13d ust. 3 ustawy.

V. Zarzut naruszenia interesu wlasciciela nieruchomosci

Ewentualne twierdzenie, ze brak objecia dziatki strefa mieszkaniowa narusza interes prawny wiasciciela,
rowniez nie moze prowadzi¢ do uwzglednienia skargi.

Wiadztwo planistyczne gminy podlega ograniczeniom wynikajacym zprawa, jednakze wlasciciel
nieruchomosci nie posiada roszczenia o przeznaczenie jego nieruchomosci pod zabudoweg w planie ogélnym.

Organ jest obowigzany uwzglednia¢ interes prywatny, lecz jednoczes$nie musi realizowac interes publiczny
oraz zasady ksztaltowania tadu przestrzennego.

W niniejszej sprawie ograniczenie mozliwos$ci wyznaczenia kolejnych terendw mieszkaniowych wynikato
z ustawowego mechanizmu bilansowania zapotrzebowania na nowg zabudowe¢ mieszkaniowa oraz chtonnosci
terenéw niezabudowanych.

Nie bylo zatem wynikiem dowolnego dzialania organu ani arbitralnej decyzji dotyczacej wylgcznie
nieruchomosci Skarzacego.

VI. Prawidlowos¢ przeprowadzonej procedury planistycznej

Projekt planu ogolnego zostal sporzadzony przy uwzglednieniu wymaganych ustawowo uwarunkowan oraz
wynikow analiz iobliczen dotyczacych zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa i chlonnos$ci
terenOw.

VII. Podsumowanie

Nieobjecie dziatki nr 24 obreb Chrzastowice strefa planistyczng umozliwiajaca zabudowe mieszkaniowa
nie wynikato z dowolnego dziatania organu.

Dzialka:

l.nie byla objeta wobowigzujacym MPZP przeznaczeniem umozliwiajacym realizacj¢ funkcji
mieszkaniowe;j;

2. nie znajduje si¢ w obszarze uzupelnienia zabudowy;

3. znajduje si¢ poza obszarami, ktore w pierwszej kolejnosci podlegaja uwzglednieniu przy wyznaczaniu
stref mieszkaniowych;

4. zostata objeta skutkami zastosowania art. 13d ust. 3 ustawy, wobec przekroczenia przez chlonnos¢
teren6w na obszarach wskazanych w art. 13d ust. 1 poziomu 130% zapotrzebowania na nowa zabudowe
mieszkaniow3.

W konsekwencji brak objecia dziatki strefa mieszkaniowg stanowi rezultat zastosowania ustawowych zasad
sporzadzania planu ogdlnego, a nie indywidualnego, arbitralnego rozstrzygniecia organu wobec wiasciciela
nieruchomosci.

Majac powyzsze na uwadze, skarga jako niezasadna powinna zosta¢ oddalona w calosci.
W zalaczeniu:
- skarga (...)* z dnia 25 sierpnia 2026 r. wraz z zalgcznikami;

- uchwala Rady Gminy Chrzastowice nr XXV.208.2026 Rady Gminy Chrzastowice z dnia 22 lipca 2026 r.
w sprawie uchwalenia planu ogélnego Gminy Chrzastowice;

- dokumentacja prac planistycznych.

(...)* - tres¢ uchwaty zawiera dane podlegajace ochronie ze wzgledu na prywatno$¢ wymienionych
w uchwale 0sob fizycznych posiadajacych status skarzacego, reprezentanta skarzacego lub innych podmiotow.
Dane podlegajace ochronie s3 wylaczone zobowigzku publikacji  zgodnie zart. ust. 5w zwigzku
z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze
zm.). Wlaczen oznaczonych (...)* dokonata St. Inspektor Dominika Werner




Uzasadnienie do projektu uchwaly

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026 1.
poz. 662, 912) Rada Gminy Chrzastowice pojeta uchwate XXV.208.2026 Rady Gminy Chrzastowice z dnia
22 lipca 2026 r. w sprawie uchwalenia planu og6lnego Gminy Chrzastowice (Dz.Urz. Woj. Op. z 2026 1. poz
1894). W dniu 25 sierpnia 2026 r. (...)* wniosta za posrednictwem Rady Gminy Chrzastowice skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu na w/w uchwale zaskarzajac ja w czgséci dotyczacej dziatki
ewidencyjnej nr 24 obrgb Chrzastowice, z powodu przeznaczenia dziatki rolnej na dziatke mieszkaniowo-
rekreacyjnag.

Zgodnie zart. 54§ 2ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z2026r. poz. 143, 846) organ, ktéorego dziatanie jest przedmiotem skargi
(W niniejszej sprawie organem jest Rada Gminy Chrzastowice) przekazuje skarge sagdowi wraz z aktami sprawy
i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. Organ w zakresie swojej wlasciwosci moze
postanowi¢ o jej uwzglednieniu do dnia rozpoczecia rozprawy, albo nie uwzgledni¢ skargi. W $wietle
powyzszego zasadne jest przekazanie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu wraz
z odpowiedzig na przedmiotowsg skarge.

(...)* - tre$¢ uchwaly zawiera dane podlegajace ochronie ze wzgledu na prywatnos¢ wymienionych w
uchwale oso6b fizycznych posiadajacych status skarzacego, reprezentanta skarzacego lub innych
podmiotow. Dane podlegajace ochronie sg wylaczone z obowigzku publikacji zgodnie z art. ust. 5 w
zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr
112, poz. 1198 ze zm.). Wlaczen oznaczonych (...)* dokonata St. Inspektor Dominika Werner
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